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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

art.184 alin.(1) din Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023,

precum şi pentru modificarea art.216 alin.(6) din Legea învăţământuluî

superior nr.199/2023 (plx36/03.02.2025)

În temeiul art. 2 alin.  (1) din Legea rn. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare, Consiliul Economic şi Soci.al a fost

sest:zzi:k cu priv.rie \a îN.rzînea. propunerii  legislative  pentru  modif iicarea art.18!  alin.(1)  din

Legea  învăţământului  preuniversitar  ni..198/2023,  precum  şi  pen[ru  modificarea  art.216

alin.(6) din Legea învăţământului supei.ior nr.199/2023  ®lx36/03.02.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În  temeiul  art.  5  lit.  a)  din  Legea nr.  248/2013  privind  organizarea şi  fiincţionarea

Consiliului  Economic  şi  Social,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în

şedinţa din data de  12.02.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizează avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act nomativ,

cu următoarea motivare:

>   pentru a beneficia de contract individual de muncă (CIM) pe perioadă nedeteminată,

profesorii participă la un concurs de titularizare;

>   pentru   ocuparea   unei   funcţii   de   demnitate   publică   în   Ministerul   Educaţiei   şi

Cercetării,  profesorii  trebuie  să ^mdeplinească nişte  criterii,  printre  care  şi  deţinerea



gradului  didactic  1,  ca  o  certificare  a  pregătirii  profesionale  şi  a  capacităţii  de  a

rezolva problemele care ţin de sectorul educaţie;

>    implicarea  profesorilor  în  ftmcţii  de  demnitate  publică,  cu  rezervarea  catedrei  pe

perioada  exercitării  fimcţiei,  este  o  practică cunoscută şi  aplicată  ^m numeroase  ţări

europene cu sisteme de învăţământ perfomante;

>   importanţa implicării profesorilor ^m fimcţii de demnitate publică este susţinută de:

•     erper/.c/ifa  pro/cs/.o/za/ă:   profesorii   au  o   experienţă  vastă  ^m  educaţie   şi

dezvoltarea   tinerelor   generaţii.    Această   expertiză   poate    fi    folosită   în

elaborarea de politici educaţionale solide. De exemplu, în Finlanda, profesorii

sunt  implicaţi  activ  ^m  procesele  decizionale,  iar  acest  lucru  contribuie  la

sistemul educaţional de top al ţării (sursa: OECD);

•     a6j.//./ă/z.  dc   /cadc7is/zJ.p:   profesorii   deţin   abilităţi   esenţiale   de   leadership,

dezvoltate  prin  gestionarea  claselor.  Aceste  abilităţi  sunt  necesare  în  orice

ftincţie publică. De exemplu, ^m Suedia, mulţi profesori devin consilieri locali

datorită   abilităţilor   lor   de   organizare   şi   management   (sursa:   Euopean

Commission);

•     vi.zi.J/Jic cdi/ca/i.oJia/ă:  profesorii  pot  oferi  o  viziune  pe  termen  lung  asupra

refomelor  educaţionale  care  sunt  esenţiale  pentru  dezvoltarea  societăţii.  În

Olanda, profesorii au fost implicaţi ^m refoma curriculară, ceea ce a condus la

rezultate mai bune ale elevilor (sursa: Dutch Ministry of Education);

•im licarea  comuititătii.. profesorii  au  legături  strânse  cu  comunităţile  lor,

ceea  ce  le  pemite  să  rqrezinte  interesele  cetăţenilor  ^in  mod  eficient.  În

Austria,  educatori activi ^m politică au promovat  iniţiative locale care duc  la

îmbunătăţiri    ^in    infristructură    educaţională    (sursa:    Austrian    Education

Ministry);

•     rez}reze/ifafJ.vJ./Hfc..    implicarea   profesorilor   ^m    fimcţii   publice   asigură   o

reprezentare  mai  echitabilă a  intereselor educaţiei  ^m  cadrul  Guvemului.  De

exemplu,  ^m Gemania,  profesorii  care  făc parte  din parlament contribuie la

fomularea   de   legi   educaţionale   relevante   (sursa:   Federal   Ministry   of

Education and Research, Gemany);

•     inovatie în  educatie: profesorii  pot  aduce  perspective  noi  şi  inovatoare  ^m

procesul   decizional.   În   Danemarca,   iniţiativele   de   politici   educaţionale

promovate   de   profesori   au  inclus   metode   noi   de   predare   şi   tehnologii

educaţionale (sursa: Danish Education Authority);

•     cresferca gmdwri dc co»sfflgizfizare.. profesorii pot sensibiliza opinia publică

asupra problemelor  educaţionale  şi  sociale  prin  platfomele  lor politice.  În

2



Irlanda,   profesorii   implicaţi   politic   au  reuşit   să  promoveze   politici   care

abordează   problema   excluziunii   sociale   (sursa:   Education   and   Training

Boards lrelan®;

•     so/tilfo/iarea  pro6/c;iie/or  edl/fcnlfloJia/e;.  profesorii   ^m  fimcţii   publice   pot

identifica   şi    soluţiona   mai    eficient   problemele    din    cadrul    sistemului

educaţional.  În  Spania,  refomele  propuse  de  educatori  au  dus  la  creşterea

ratei de absolvire (sursa: Spanish Ministry of Education);

•     model de  urmat: profesorii  implicaţi  în politică pot  servi  ca modele pentru

elevi, demonstrând importanţa angqjamentului civic. În Portugalia, profesorii

care au ocupat fiinctii publice au inspirat tinerii să devină activi ^m comunitate

(sursa: Portuguese Ministry of Education).

•     z7arfciieriafe  imf  z7Mfmjloe..  colaborarea  între  educatori  şi  politicieni  poate

duce la parteneriate mai puternice ^mtre şcoli  şi  autorităţile locale,  creând un

mediu  mai  făvorabil  pentru  educaţie.  În  Belgia,  implicarea  profesorilor  ^m

deciziile  locale  a dus  la îimbunătăţiri  în şprijinul  educaţional  (sursa:  Belgian

Ministry of Education);

>  aceste argumente evidenţiază modul în care educaţia şi politica pot colabora pentru a

îimbunătăţi nu doar sistemul educaţional, ci şi societatea ^m ansamblu. Este esenţial să

recunoaştem rolul valoros pe care profesorii îl pot avea ^m demnitatea publică, fără a

limita rezervarea posturilor ^in ^mvăţământ;

>    ^m  multe   ţări,   proftsioniştii   din   educaţie   au  posibilitatea  de   a  combina  cariera

didactică  cu  implicarea îm  administraţie  sau politică,  fie  prin  concedii  speciale,  fie

prin  posibilitatea  de  a  reveni  la  posturile  lor  ^m  ^mvăţământ  după  exercitarea  unei

fimcţii publice:

•     Germania

-     cadrele didactice pot intra în politică şi se pot ^intoarce la predare;

-      sistemul  german  permite  fimcţionarilor  publici,  inclusiv  profesorilor.  să

revină la posturile lor după finalizarea mandatului;

•     Franţa

-     profesorii  din  sectorul  public  pot  lua  concedii  pentm  a  ocupa  fimcţii

politice sau administrative şi îşi pot relua activitatea la finalul mandatului;

universităţile    oferă,     de    asemenea,     flexibilitate    pentru    implicarea

profesorilor ^m administraţie;

•     MareaBritanie

-     profesorii  şi  cadrele  universitare  pot  ocupa  fimcţii  publice,  iar  multe

instituţii oferă doncedii speciale pentru astfel de poziţii;
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-     de  asemenea,  multe  cadre  didactice  ajung  în  administraţie  şi  revin  la

catedră după ce şi-au încheiat mandatul;

•     Ţările Nordice (Suedia, Norvegia, Danemarca, Finlanda)

-     sistemele     educaţionale    din    aceste     ţări     sunt    flexibile,    pemiţând

profesorilor să intre în administraţie şi să revină ulterior la predare;
-     de multe ori, experienţa administrativă este considerată un avantaj pentru

promovarea în poziţii academice superioare;

>    acest model  ajută la crearea unui  sistem  educaţional  mai  bine  conectat la realităţile

sociale  şi  politice,  pemiţând  profesorilor  să  contribuie  la  dezvoltarea  politicilor

educaţionale fără a-şi sacrifica cariera didactică;

>   prin  limitarea  dreptului  de  rezervare   a  postului   didactic   sau  a  catedrei  pentru

preşedintele  României,  persoanele  alese  în  Parlament,  numite  în  Guvem  sau  care
^mdeplinesc    ftincţii    de    specialitate    specifice    în    aparatul    Parlamentului,    al

Administraţiei  Prezidenţiale,  al  Guvemului  şi  ^m  Ministerul  Educaţiei,  precum  şi

pentru  cele  alese  de  Parlament  în  organismele  centrale  ale  statului,  la  o  perioadă

maximă  de   5   ani,   se  creează  o   situaţie  discriminatorie  faţă  de  celelalte  fimcţii

elective,  cum  ar  fi  cele  sindicale.  Implicit,  se  ^mcalcă prevederile  art.  37  şi  38  din

Constituţia  României,  respectiv  dreptul  de  a  fi  ales,  deoarece  se  condiţionează  ca

persoanele care îndeplinesc ftncţii publice sau de demnitate publică să aleagă între a

participa la alegeri pentru o nouă legislatură sau a reveni la fiincţia/ postul didactic;

>   instituirea unui temen fix de 5  ani va conduce la necorelarea art.184 alin.  (1) din

Legea nr.198/2023  cu art.184 alin. (7) din acelaşi act normativ, care prevede că „de

prevederile alin.  (1 ) beneficiază Şi personalul didactic titular cu contract pe perioadă

nedeteminată care îndeplineşte serviciul militar la declararea mobilizării totale sau

parţiale,  a  stării  de  război,  respectiv  la  instituirea  stării  de  asediu  sau  de  urgenţă".

Având  în  vedere  că  articolul  instituie  o  situaţie  excepţională  pentru  cadrele  care

îndeplinesc  serviciul  militar,  acestea fiind  obligate  să-şi  ^mdeplinească atribuţiile pe

durata unor cazuri de forţă majoră fară un temen fix cunoscut, art.184 alin. (7) din

Legea nr.198/2023 poate rămâne fără efecte practice.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




